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Resume

1 denna uppsats diskuterar jag hur beskattning av hushillstjanster paver-
kar sivil den sambilisekonomiska effektiviteten som syssels@ttningen.
Nyckeln till forbéttrad effektivitet &r om skatteforandringar kan frigbra
tid fran arbete i hemmet, tid som istiller utnyttjas for marknadsarbete
Huvudshutsatserna ar (i) att lpre skatter p& varor och tjénster med hog
egenpriselasticitet och hog 16neelasticitet kan oka effektiviteten och (i)
att Jagre faktiska skatter p& varor och tjanster dir det forekommer myck-
et skattefusk ocksi kan Gka effektiviteten Ddiremot ar (i) Jagre skatter
pa vissa varor och tjanster ett trubbigt medel om huvadmalet &r att Gka
sysselsatiningen for vissa grupper. Ett alternativ skulle kunna vara ait
sinka kostnaderna for att sysselsétta dessa grupper cavsett vilka varor
de producerar. Slutligen (iv) ar de som konsumerar och producerar de
varor och tjanster som far Jagre skatter vinnare. Skattebetalare som inte
blir direkt berdrda fir bira skatiebdrdan till den del som inte skattesank-
ningen ar sjalviinansierande genom hogre arbetsutbud
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1 Inledning

Syfiet med denna uppsats dr att diskutera effektivitets- och sysselsatt-
ningseffekterna av en sinkning av beskattningen av hushillstjanster Ent
viktigt problem f5r en sidan diskussion ar att man Jatt blandar ihop tva
olika saker. For det forsta kan det, av effektivitetsskal, finnas anledning
att ha skilda skatiesatser pa olika delar av hushéllens konsumtion Detta
géller cavsett om ofrivillig arbetsloshet existerar eller ¢ Avsnitt 2 av
denna uppsats behandlar beskattning av hushéllstjanster vid fall syssel-
sittning Den optimala utformningen av en sadan beskattning &r dmnet
for avsnitt 3

For det andra kan det finnas anledning att s6ka oka sysselsitiningen
om minga r arbetslosa P2 s& satt skulle valfarden i sambhallet kunna
héjas Forutsdtmingama for 6kad sysselsdtming &r dmnet fr avsnitt 4.

Om man av effektivitets- och sysselsitimingsskal sénker skatterna pa
t ex. hushéllstjanster kommer detta #ven att ha effekter i andra avseen-
den. Avsnitt 5 behandlar ndgra av dessa. Hur inkomst- och valfardsfor-
delningen paverkas diskuterar jag i ett forsta delavsnitt Effekterna pa
skattefusk och svartjobb ar &moet i det foljande delavsnittet Avsnitt 6
sammanfattar uppsatsen. En mer formell diskussion om hushallets opti-
metingsproblem och optimal beskatming aterfinns i ett tekniskt appen-
dix

Nyckeln till forbittrad effektivitet &r om skatteforandringar kan fri-
pora tid fran arbete i hemmet, tid som istallet utnytjas for marknadsar-
bete. Mina vﬂmgaste slutsatser dr didrfor, for det fUrsta att teorin om
optimal beskattning i detta fall saper att ju ndrmare komplement il ut-
bud av marknadsarbete en vara &r, desto lagre ska skatten pa denna vara
sittas. Med andra ord ska skatten vara lagre pa de varor vars efterfrigan
har starkare positiv samvariation med utbudet av marknadsarbete, givet
att egenpriselasticiteterna dr desamma

Den andrd slutsatsen 4r att lagre faktiska skatter p& varor och tjans-
ter dir det forekommer mycket skattefusk ocksa kan ka eﬂ"ekuwteten

Daremot ar, for det tredje, lagre skatter pa vissa varor och ganster ett
trubbigt medel ‘om huvudmalet ar att ¢ka sysselsatnnngeu for vissa
gprupper, Ett alternativ_ skulle kunna vara att sinka kostnaderna for att
sysseisiita dessa grupper oavsett villka varor de producerar.

Bilaga ! 5
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Den fidrde huvudslutsatsen &r att vinnarna &r de som konsumerar och
producerar de varor och tjanster som fir lagre skatiter Skattebetalare
som inte blir direkt berdrda far béra skattebérdan i den man som inte
skattesinkninpen &r sjglvfinansierande genom hogre utbud av marknads-
arbete
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2 Beskattning av hushéallstjdnster

En forsta forutsitming for att det ska vara intressant att studera hur
hushéllens beteende paverkas av skattefSrandringar &r givetvis att de
priser som hushillen moter paverkas av skatteforandringar. Om si inte
ar fallet kommer inga beteendeforandringar att uppkommsa Sambandet
mellan skatter och priser (producent- och konsumentpriser) brukar be-
namnas skattemas incidens Om skatteftrandringar endast paverkar
konsumenterna, medan de priser som producenterna erhiller dr ofSrand-
rade, brukar man siga att incidensen hel: faller p& konsumenterna.

Skatternas effekrivitetseffekter brukar ocksa diskuteras Det &r up-
penbart att skatter vars incidens helt eller delvis faller pd bushéllen
minskar hushillens kopkraft jamfort med en situation utan skatter. Men
dessutom kan olika uppsittmingar av skatter, som i och for sig ger lika
stora totala skatteintékter, ge upphov till olika konsumtionsménster (eller
med andra ord sammansitiningar av konsumtionen). En del uppsatming-
ar skatter per upphov till konsumtionsmonster som minskar hushallens
nytta mer dn andra madnster. Den forandrade sammansétiningen kan,
med andra ord, utdver den minskade kdpkraften ge upphov till en inef-
felcivitet 1 form av ligre nytta {eller valfird) Ibland bendmns ineffekti-
viteten dérfor Sverskottsbaorda, ibland kallas den istallet dodviktsforiust

Nir vi diskuterar hushallstjanster maste begreppet konsum-
tionsménster tolkas vitt s& att dven hushallens val mellan fritid, hemar-
bewe och marknadsarbete kommer med i mdnstret av beslut som hushal-
len fattar 1 sjélva verket finns det tre element i hushdllens be-
slutsproblem:

1 Det firsta element &r hushallets ridsrestriktion. Det totalt tillgangliga
tiden fordelas pa marknadsarbete, hemarbete och fritid.

2 Det andra elementet ar hushaliets budgerrestriktion. Hushéllens kon-
surntion (av hushallstjinster och annat) och sparande méaste vara lika
med hushillets inkomster av marknadsarbete och eventuella arbets-
fria inkomster.

3. Det tredje clementet &r hushallets preferenser. 1 det allminna fallet
ska vi tinka oss att hushdllet har varderingar om nyttan av sex clika
aktiviteter. Hushéllet bar dsikter om hur mycket det virderar kon-
sumtionen, bade (i) de.hushallstjanster det képer pa marimadeu och
(i) 6vriga konsumtionsvaror och hur mycket det varderar (i) de
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bushallstjanster det producerar sjalve. Till detta kommer virderingen
av (iv) tiden 1 marknadsarbete, (v) tiden i hemarbete respektive (vi)
fritid ! En viktig aspekt pi dessa varderingar ar hur hushéllet &r be-
rett att byta dessa aktiviteter mot varandra, i vilken grad de olika ak-
tiviteterna r substituerbara med varandra.

2.1 Tidsrestriktionen

Med hjalp av data frén det sk HUS-projektet gir det att skapa sig en
bild av tidsanvindningen i de svenska hushillen, se Flood och Grasjo
(1995).7 I Tabell 1 redovisas 1993 ars medelvarden for kvinnor oth mén

i aldramma 18-85.

Tabell llﬁdsanv&ndning per vecka 1993,

Kvimmor Min
timmi % tmmin % ltmmin % Ummin %
n
marknodsarbete 202 119 2637 158
{ritid 3601 214 3858 232
resor TIT 43 B46 52
hushhllzarbete 2125 12,7 1058 6,5
- matiapning 7:02 305
- diskning 2:26 102
- siidning 6:45 3:38
- tvitt 207 D:23
- inkbp 305 243
reparationer och underhill 140 1.0 540 3A
-hus 021 2:07
- tridghrd 41 225
- bif et 004 107
OmSOorg 21911 126 1735 10,5
- barnomsorg, 330 1:45
~ Loy uy undre .50 0:35
sunma vaken tid 1072 638 2725 163 10827 646 19016 11

Kalla: HUS-understkningen

! Jap nntar hiir an del endast kriivs epen tid for att sjalva producera hushilistjinster
Om det dessulom krlivs insatsvaror skulle vi ha viteriigare varor som hushéllet har

varderingar om

* En internationel} jimforelse 53 hushallens tidsallokering kan goras med ledning av

Jusler och Stafford (1991}

i
et
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Kvinnor och mén &r vakna ca 64 % av den totalt tillgéngliga tiden
Om vi lageer samman tiden i hushlisarbete, tiden for reparationer och
underhall samt tiden fr omsorg om barn och andra visar det sig att
kvinnor producerar tjanster i det egna hushallet under i genomsnitt drygt
27 timmar per vecka Motsvarande siffra for mén ar 19 timmar per
vecka Detta ar lika med 16 % respektive 11 % av den totala tiden

Marknadsarbetet uppgar for kvinnor tll 1 genomsnitt 20 timmar per
vecka Med andra ord tar hushallsarbetet mer tid &n marknadsarbetet.
Det omvinda galler for ménnen, marknadsarbetet tar drygt 7 timmar mer
per vecka #n hushillsarbetet Mén har nara tva timmar per vecka mer
fritid an kvionor men ocksa négot mer restid

2.2 Budgetrestriktionen

Ett annat sat att beskriva marknadsarbetet kan gras med hjilp av Na-
tionalrikenskaperna &r 1993 var 4 058 miljoner personer sysselsatta i
Sverige Dessa personer arbetade 6 089 miljoner timmar, eller i medelial
knappt 29 timmar per vecka Orsaken till att denna medelarbetstid &r
hogre &n den i Tabell 1 4r att endast de som marknadsarbetar ingar har

Tabell 2 visar hur det ekonomiska resultatet av detia marknadsarbete
kompletieras med kapitalinkomster och transfereringar, hur det beskatias
och hur det slutligen omvandlas till disponibel inkomst for hushalien
(oavsett om de marknadsarbetar eller ef) Lonema uppgick till 629 mii-
jarder kr Detta motsvarar ca 100 kr per timme | genomsnitt

Tabell 2.2 Friin loner till konsumtion, 1993,

Laner 629
arbetspivaravgifier 237
kapitatinkomster 233
iransfereringar 419
SUMIMa 1519
kapitalutgiller -104
skatter mm 546
disponibel inkomst B6H
sparande 72
konsuration 796

Kélla: Nationslrikenskaperna
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Totalt hade hushallen | 319 i miljarder bruttoinkomster Nar skatter
och kapitalutgifter var betalda aterstod en disponibe! inkomst om 868
miljarder kr. Sparkvoten uppgick 1993 till hela 8 % (72/868). Den totala
konsumtion kom dir{or att omfatta 796 miljarder kr.

Tabell 3 redovisar hur denna totala konsumtion fordelar sig pa olika
dndamal. 1 kolumnen till hoger sarredovisas de delposter som jag har
valt att betrakta som konsumtion av hushillsnéra tifnster, dvs. tjénster
som hushallet potentiellt skulle ha kunnat ersétta med hemproducerade
hushallstjdnster De marlmadsproducerade hushéllstjansterna motsvara-
de knappt 10 % av den totala hushallskonsumtionen De viktigaste pos-
terna r utan tvivel bilreparationer och restaurangutgifter med vardera en
tredjedel av konsumtionen av hushallstjanster.
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Tabel 2.3 Konsumtion av hushillstjanster och annat, 1993
miljarder  miljarder

kronor Kronor
Livsmedel 152
bekditdnad, skor 45
~ ingning av klider 0,5
~ lagning av skor 0,3
bostad, brinsle, el 251
- hyresgiisters reparationer 0,5
mobler, hushillstiinster 51
- mibelreparationer 0,6
- reparationer, hush&llsrapponier 0,6
- tviltl- pch stAdtjinster 0,7
~ privat, barnomsorg 1,2
- kommunal bamomsory 4.8
- Bldreomsorg 4.3
haiso- och sjukvird 18
transport, samiirdsel 124
- reperationer, tllbehor, bilar 26,5
- kisrskolor i1
- {lytining, 0,2
fritid, underhdiining, kultur 72
- reperationer, deifl, underhall, fritidsvaror. 41
diverse varor och tjinster 36
- hir- och sképhetsvérd 4,0
- restonrangtpifier 26,5
suguna hushaliskansumtion | Sverige 768 75,8
sumtna konsumtion av svenska hushdil 775
privat konsumticn 796

Kalla: Nationalrikenskaperna

Den marknadsproducerade konsumtionen av hushallstjanster om 75
miljarder kr skulle kunna jimfdras med virdet av den egenproducerade
konsumtionen av hushallstjanster Om vi viger medelvirdena for antalet
timmar hushalistjinster enligt Tabell 1 med antalet kvinnor och mén i
befolkningen skulle det totala antalet timmar i hushallsproduktion uppgd
till 7,8 miljarder. Med en timlon pé 60 kr skulle vardet av detta arbete
vara 470 miljarder kr eller mer &n 6 génger mer an vérdet av de mark-
nadsproducerade tjansterna

2.3 Preferenserna

Det finns tre viktiga relationer mellan de storheter som bestimmer hus-
hallens nytta:

1 Substitherbarheten mellas hemproducerade och markmadsproducera-
de hushallstjanster
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Hur bra substitut ar stidfirmans stidning till min egen stidning? Ar
den kornmunala barnomsorgen likvardig med min egen omsorg? Om
hushatlen inte gor ndgon skillnad mellan hemproducerade och mark-
nadsproducerade hushallstjanster r dessa perfekta substimt
2 Substituerbarheten mellan bushillstjanster och konsumtion av andra

varor och tjdnster

Ar hushillet berett att byta hushalistjanster mot dvrig konsumtion?
Antag att ingen Skning av 6vrig konsumtion, oavsett hur stor den ar, kan
kompensera en minskning av hushllstjanster. T detts fall &r hushall-
stjdnster och Gvrig konsumtion perfekta komplement, det sker ingen sub-
stitution.

Antag istallet att hushéllstidnsterna inte har nagot konsumtionsvirde i
sig Aven i detta fall &r substituerbarheten noll Virdet av marknadspro-
ducerade hushilistjanster Ar istillet indirelt Genom aft kipa dessa
tidnster pa marknaden kan hushallet frigbra tid for marknadsarbete och
dirmed utdkad dvrig konsumtion.

3 Substituerbarheten mellan hemarbete och fritid/marknadsarbete

Gronan (1977} har formulerat den fundamemtala fégan "Skulle du
helire ba pdgon annan att géra det?’” Om svaret pd fragan dr nei, &r tid i
hemproduktion snarast aft betrakta som fritid Om svaret ar ja, blir tid i
hemproduktion snarare att betrakda som marknadsarbete

Det pér att péra olika kombinationer av antaganden p& dessa tre
punkter L&t mig ge nagra exempel 1 det tekniska appendixet finns en
mer formell framstillning. Sandmo (1990) antar t ex att marknadspro-
ducerade och hemproducerade hushalistjanster ar perfekta substitut Vi-
dare antar han att marknadsarbete och hemarbete ocksa ar perfekta sub-
stitut Med dessa antaganden visar han att hushéllets konsumtionsbeslut
kan separeras frdn dess produktionsbesiut Konsumtionsbesluten bestar
av att vélja mellan totala hushalistjinster och andra varor samt mellan
totalt arbete och fritid Produktionsbesluten bestir av att avgdra hur
mycket av de totala hushillstjansterna som ska produceras hemma samt
hur mycket av det fotala arbetet som ska ske hemma Sandmos modell
presenteras parmare i appendix

Rosen (1995) antar ddremot att hushallstjanster produceras med hjdlp
av en kombination av egen tid och andras tid inkopt fran marknaden
Detia &r en variant av antagandet att marknadsproducerade och hempro-
ducerade hushallstjanster visserligen &r substitut men imperfekta sadana
Vidare finns ingen fritid med i modellea Hushallet fattar ett produk-
tionsbeslut om hur det ska fordela sitt arbete mellan marknaden och
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hemmet Till detta kommer ett konsumtionsbeslut mellan totala hushail-
stinsier och andra varor

Den inledande modellen 1 Serensen (1994) har stora likheter med Ro-
sens modell En vikig skiflnad &r att Serensen antar att marknadsprodu-
cerade och hemproducerade hushallstjdnster &r perfekta substitut. Vidare
antar han att tekniken for marknadsproduktion av hushéallstjénster upp-
visar aviagande skalavkastming. Har skiljer ban sig fran Sandmo och
Rosen som antar konstant skalavkastning. 1 avsnitt 4 kommer jag att
aterkomuma till denna fripa.

Lundholm och Ohlsson (1995) studerar en model] dir barnomsorg
tilthandahalls av den offentiiga sektorn 1 modellen har hushallen ingen
direkt nyria av bammomsorg Nyttan bestims istéllet av hur mycket varar
det kan konsumera och hur mycket det arbetar p& marknaden Fritid och
hemarbete r perfelaa substitut Hushallet 4r emellertid ransonerat, det
skulle vilja marknadsarbeta mer men begrédnsas av att behéva ta hand
om barn. Med andra ord eftecfragar det mer offentlig baromsorg dn vad
som tillhandahills Marknadsproducerad och hemproducerad harnom-
sorg antas vara perfekta substitut.

Betydelsen av hur hushéllen beter sig kan illustreras pa foljande sétt:
Lét oss anta att det inférs en subvention av marknadsproducerade hus-
héllstjanster (minskad skatt) For enkelhetens skull valjer jag har att se
subventionen isolerat, jag bortser alltsk har frin att den (eventuellt)
miste finansieras Subventionen gor att mangden marknadsproducerade
hushélistjanster kan forvéntas oka Storleken pd denna Okning brukar
ibland matas med egenpriselasticiteten.

Vidare skulle man kunna tankz sig att méngden hemproducerade
hushallstjanster gir ner, men detta gir inte att avpdra utan yiterligare
antaganden. An svarare ar det att avgdra vad som hander med den totala
konsumtionen av hushillstjanster, marknadsproducerade och hemprodu-
cerade.

Om miangden hemproducerade hushalistjénster gar ner fopgors tid En
majlighet ar da att hushallet viljer att oka sin fritid Detta skulle inneba-
ra att marknadsarbetet och arbetsinkomsterna &r ofdrandrade. De gkade
inképen av bushallstjanster pd marknaden kan dirfor behdva kompense-
ras med minskad Svrig konsumtion. Detta intraffar om egenpriselastici-
teten dr s& hog att utgifierna for hushallstjanster stiger da priset sjunker

En annan méajlighet ar bushallet istillet valjer att cka sitt marknads-
arbete. Detta skulle ge dkade arbetsinkomster. Hur &vrig konsumtion
forandras blir dirmed en Sppen friga Om den disponibla inkomsten
gkar mer dn utgifierna for marknadsproducerade hushallstjaoster upp-
star ett utrymme for dkad ovrig konsumtion.

Rikmingen och storleken pa dessa beteendeanpassningar 8r givetvis
av avgdrande betydelse for effekterna av en fordndrad beskatining av
hushallstjdnster Ett forsta steg kan tas genom atft géra antaganden vad
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géller substituerbarheten i de tre avseenden som jag tidigare diskuterat
Det gar da att teoretiskt bestAmma atminstone en del av de storheter som
ar av iotresse. Samtidigt 4r det i grunden en empirisk friga att ge hela
bilden av vad som kommer att hinda om beskattningen av hushall-
stjinster forandras

Med kunskap om vad som hinder om vi #ndrar beskattningen av
hushallstjsnster kan vi borja séka svaret pa frigan; Ar en forandring av
beskattningen Snskvard? For att konna besvara frigan behdver vi veta
tvéd saker. Det forsta & hur ekonomin fungerar (Vad hander om skatten
&ndras?) Det andra ar vilken matistocken &r for vad som &r bra och vad
som ar daligt I litteraturen om optimal beskatming ar det hushallens
nytta som &r malet
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3 Optimal beskatining

3.1 Varubeskattning

L&t oss utgd frdn att det finns ett visst behov av skatteintikier Lt oss
ocks tinka oss att hushillens tidsanvindning &r given Vidare forutsat-
ter vi att det finns ett inkomstskattesystem som inte kan forindras In-
komstskattesatserna 4r inte nddvandigivis optimala Om vi { denna situ-
ation valjer skattesatser pa de olika varor hushdilen konsumerar, sa att
effektivitetsfortusterna blir s sma som mojligt, har vi, givet de begréns-
ningarna som har antagits, funnit de optimala varuskattesatserna

Ibland brukar man tala om Ramsey-regeln Denna regel innebr att
skattesatserna bor sittas s att den procentuella minskningen av den ef-
terfrigade kvantiteten av varje vara dr densamma Jamfort med en situa-
tion da hushallens kopkraft minskas utan att priserna éndras &r da kon-
sumtionsmonstret detsamma Observera aft vi hir utialar oss vad som
hinder med varukvantiteter ndr skatterna dr optimalt valda

Om priset pa en vara inte minskar efierfrigan pé den egna varan
(egenpriselasticiteten) och andra varor (korspriselasticiteten) sérslilt
kraftipt, kan vi hoja priset pi denna vara, genom en hogre skattesats,
mer dn om egen- och korspriselasticiteterna visar att dst kommer att ske
stora minskningar. Det & har vilcigt att halla i minnet att storleken pa
dessa elasticiteter Aterspeglar hushéllets preferenser Substituerbarheten
i olika avsesnde visar sig i korspriselasticiteterna. Omvént giller att om
vi siger nigot om korspriselasticiteterna da sdger vi ocksid pagot om
substituerbarheten

Orm det inte finns korspriseffekter brukar man siga aft varoma ar
oberoende (varken substitut eller komplement) [ detta specialfall galler
den omvanda elasticitetsregeln Vi behover da endast ta hinsyn till
egenpriselasticiteterna. Den procentuella reduktionen av den efterfrigade
kvantiteten fangas helt av egenpriselasticiteten, inga priser pd andra va-
ror har betydelse for efterfrégan I denna situation &r de optimala skatte-
satserna omvant proportionella till egenpriselasticiteterna. Varor med
hig egenpriselasticitet ska ha laga skattesatser, varor med Jag egenpri-
selasticitet ska ha hoga Hir kan vi enkelt siga nigot om skattesatserna,
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och inte bara om kvantiteter som i Ramsey-regeln. Detta beror pd att vi i
detta fall har en direkt (omvind) relation mellan skattesats och kvantitet

32 Beskattning av hushallstjanster

Lat oss vidga diskussionen till att 4ven omfatta hushéllets tidsanvand-
ning I det epkla fallet har hushillet att valja mellan marknadsarbete och
fritid. Om fritid var som vilken vara som helst vore det bara att tillimpa
Ramsey-regeln Problemet &r att det i praktiken inte &r mojligt att be-
skatta fritid. Darfor blir eventuella korspriseffekter av avgorande bety-
delse. Om det inte finns nigra korspriseffekter kan vi inte ens indirekt
beskatta fritid. Den omvénda elasticitetsregeln kan inte tilldmpas.

Men det finns en vig runt detta problem om korspriseffckterna inte &r
poll, om fritidsefterfidgan inte dr oberoende av andra varor. Corlett och
Hague (1953) ar en klassisk artikel. De analyserar en modell med tva
varor och fritid. Corlett-Hague-regeln kan tolkas som ait varor som &r
komplement till fritid ska beskattas hogre &n sidana som &r substitut
Aven om fiitid inte kan beskattas kan fritidskonsumtionen minskas,
istillet for att Gkas, genom att skatter pd varor som ar komplement till
fritid hajs mer &n skatter p& varor som ar substint Om néjesbatar och
golfkdubbor beskattas krafiigt, minskar konsumtionen av batar, klubbor
och darmed fritid Marknadsarbetet Skar och effektiviteten stiger

LAt oss gbra resonemanget mer realistiskt genom att utpd frin att
hushallet kan anvinda tiden pa tre olika sitt: marknadsarbete, hemarbete
och fritid Vi &r dirmed tillbaka till den modell som diskuterades i fore-
gaende avsnitt De varor som inte kan beskattas dr fritid, hemarbete och
hemproducerade hushallstjinster

Existensen av en inkomstskatt pverkar bade tids- och budgetrestrik-
tionen genom att marknadsarbetet och arbetsinkomsten blir lagre Detta
ger upphov till en effektivitetsforlust Det enklaste (det bésta) vore na-
turligtvis att avskaffa inkomstskatten Men denna médjlighet kan av olika
skal vara stangd

Det nist bista (den optimala beskatmingen) skulle d3 kunna vara aft
subventionera (eller minska beskattningen pd) komplement till utbud av
marknadsarbete och substitut till fritid och hemarbete Alternativi skulle
man kunna hoja beskattningen pé komplement till fritid och hemarbete
(substitut till marknadsarbete) Forhoppningen da &r att hushéllen kom-
mer att allokera om i sin tidsrestriktion s& att det blir mer marknadsar-
bete Detta skulle kunna haja effektiviteten

Samtidigt finns ett potentiellt problem Om méangden marknadspro-
ducerade hushéllstjinster Gkar mycket medan marknadsarbetet endast
tkar marginellt kan proportionen mellan marknadsproducerade hushall-
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stjdnster och 6vrig konsumtion forsigutas fran den proportion som slaulie
ha ratt utan skatter och subventioner Detta skulle di minska den sam-
hillsekonomiska effektiviteten

Den optimala avvdgningen mellan dessa bada effekter, ger den opti-
mala skattesatsen p& hushilistjanster Vi &r dirmed tillbaka till frgan
om hur hushéllens beteende paverkas av pris- och skatteforandringar

Substimerbarheten mellan hemproducerade och marknadsproducera-
de hushallstjanster &r en viktig faktor Ju mer substitut marknadsprodu-
cerade hushéllstjinster dr 6ll hemproducerade, desto lagre ska beskatt-
ningen av marknadsproducerade hushallstjanster vara

En annan viktip faktor dr substituerbarheten mellan hushallstjdnster
och 6vrig konsumtion Ju mer komplement hushallstjanster och dviig
konsumtion ir, desto ldgre ska beskattningen av marknadsproducerade
hushallstjgnster vara.

Slutligen 4r det si att ju mer substitut hernarbete och marknadsarbete
ir desto lagre ska beskatiningen av marknadsproducerade hushallstjans-
ter vara

Ett annat satt att utirycka detta &r att om vi dnskar alt den optimala
skatten ska vara lag (den optimala subventionen hog) ska vi anta att
hemproducerade och marknadsproducerade hushallstjanster &r perfekta
substitut, att hushallstianster och Hvrig konsumtion ar perfekta komple-
ment, och att markmadsarbete ach hemarbete ar perfekta substitut.

L4t oss folja Sandmo {1990) och anta att hemproducerade och mark-
nadsproducerade hushallstjanster ar perfekia substitut samt aft mark-
nadsarbete och hemarbete 4r perfelaa substitut. De optimala skatierna i
denna modell kan karaktiriseras med hjilp av Sandmo-regeln Depna
regel kan tolkas som att den vara vars efterfrigan ska minskas mest &r
den vara som &r mest komplementir med fritid Observera att vi hir s&-
ger ndgot om kvantiteter och inte skattesatser Vi skulle kunna siga att
vi tittar p4 Ramsey-versionen av Sandmo-regein

Det pér dven att formulera en omvand elasticitetsversion av Sandmo-
regeln L&t oss anta att det inte finns korspriseffekter mellan varor och
tianster men samtidigt anta att det finns korspriseffekter mellan fritid och
priser pd varor/tjanster Vi far di en tudelad regel som siger faljande om
den optimala skatten pé en viss vara eller tjanst:

i Ju hogre egenpriselasticitet desto lagre skaticsats
Z. Ju hogre korspnse]asumtet fran (txm)lonen sfter skatt desto lapre
skattésats

Den andra delen av regeln folier av symmetrivillkor fran hushdllets
optimieringsproblem, elegant txllampade av Sandmo. Symmetrin innebar
att korsprisefiekten av ldnen pa en varg & Jika med korspriseffekten pa
utbudet av marlcnadsarbete av priset pi- varan med negativt tecken.
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Antag att vi studerar en vara som dr komplement med fritid. En pris-
sinkning leder till mer fritid och mindre marknadsarbete (I Sandmos
modell kommer hemarbetet att vara konstant | denna situation.) Korspri-
seffekten pa utbudet av marknadsarbete &r med andra ord positiv. Sym-
metri innebir att korspriseffekien av lonen pa varan dr negativ Den op-
timala skattesatsen ar dicfor hogre jamfort med om varan vore oberoen-

. de av fritid. Detta forutsitter att egenpriselasticiteten &r lika stor i bada
fallen.

Antag att vi istdllet studerar en vara som ar substitut till fritid. En
prissankning leder till mindre fritid och mer marknadsarbete. Vi bar alit-
sa en pepativ korspriseffekt pid utbudet av marknadsarbete Léonens
korspriseffekt pa varan ar darfor positiv genom symmetrin. For given
egenpriselasticitet &r darfor den optimala skattesatsen lagre jamfort med
den skattesats som skulle ha varit optimal om fritid och den aktuella va-
ran skulle ha varit oberoende.

3.3. Hur mycket och pé vilket satt

For att i praktiken kunna véga av bur hog beskattninpen bir vara pa
hushalistjinster maste vi kanna till her hushallen dndrar sitt beteende nér
olika priser dndras. Vi behdver tva uppsitiningar elasticiteter som Bngar
storleken pa beteendefSrandringarna. Den forsta uppsétmingen elastici-
teter ska beskriva vad som hénder med de olika delama av budgetre-
striktionen Det handlar med andra ord om konsumtionens egen- och
korspriselasticiteter. Den andra uppsatmingen beskriver tidsanvindning-
en Héir ror det sig om egen- och korspriselasticiteter for fritid, hemar-
bete och marknadsarbete. Med kunskap om dessa elasticiteter gar det att
berdkna hur hig den optimala skatten pa hushallstjanster ar

Som en illustration ska jag har redogdra for tvd studier dar elastici-
teter som &r relevanta for vart problem skattas. Jag vill poéngtera att det
ror sig om iliustrationer, de indelningar av konsumtionen som gors i des-
sa studier ir langt fran idealisk for att analysera en foréndring av be-
skatiningen av hushallsgjanster Det finns dessutom ekonometriska pro-
blem med skattningarna

Kaiser (1993) skattar ett systern med efterfragan pa olika varor och
tjanster samt arbetsutbud med tyska data fran 1983 I Tabell 4 redovisas
de elasticiteter for man, som foljer av skattningarna, utvarderade vid
medelvirdena for de ingiende variablerna * 1 tabellen har jag ordnat va-
rugrupperna efer elasticiteternas storlekar Gruppen &vrig konsumtion
har den hogsta egenpriselasticiteten men ocks den hogsta korspriselasti-

7 Urban Hansson Brusewitz hor phverkat att de av Koiser redovisade fir felaktigt be-
riknade Elasticilelerns i tabellen hiir hur dirfSr rilknats ony
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citeten fran Ionen Detta skulle da tala for att denna grupp borde ha den
lagsta skattesatsen Det visar sig att rangordningen enligt de tvd elasti-
citeterna &r demsamuna  forutom  for  gruppema  transpor-

ter/kommunikation och personlig hygien. For dessa grupper ligger dock
elasticiteterna néra varandra

Tahell 3.1 Konsumtionens egenpris- ech [ineelasticiteter enligt Kaiser (1993).

egenpriselasticite! korspriselasticitet
[rén 16n
Ovrigl (ink} bostider) 1,19 0,285
transporter och kommunikation -{,02 0,149
persontig hygien -1,03 0,146
kihder och skor 0,93 0,135
persanlig utrusteing -0,87 0,131
utbildning och underhilining 0,80 0,316
efektricitet 0,45 0,072
mal, restapranger, lyxvaror {138 0,056
andra tjfnster 0,33 0,047

Kallo Kaiser (1997}

! en annan bilaga fill utredningen redovisar Hansson Brusewitz
(1997) skatmingar av korspriselasticiteter fran lénen baserade pa svens-
ka data. Fér ensamstiende min finner han att korspriselasticiteten fran
16n till hushéllstjanster &r 2,83 medan den &r 0,095 for Svriga varor och
tignster For ensamstdende kvinmor &r korspriselasticiteterna 2,04 for
hush&listjanster och 0,718 for Gvriga varor och tjdnster.

S4 har 1angt har jag hela tiden talat om skatten pa markmadsproduce-
rade hushafistjanster Det centrala i sammanhanget &r emellertid den
kostnad som hushallet moter vid kop av hushallstjanster Den exakta
metoden for att paverka detra pris behdver i sig inte ha betydelse Om en
sinkning av momsen har samma effelt pd priset som en direkt forsalj-
ningssubvention till producenterna eller en direkt konsumtonssubvention
till konsumenterna, ar de olika medlen identiska utifrdn perspektivet om
optimal beskattning * Det kan finnas anledning att varna for ait diskus-
sionen om reformerad beskatining av hushllstjinster kan riskera att
handla om ett vigande av olika medel mot varandra som alla har samma
effekt *

Men det finns atminstone tre viktige forhallanden att ba i minnet vid
valet av medel: Det féirsta ar att subventioner sl det som anvinds vid
yjansteproduktion intc nodvandigtvis ger samma effelter som skatte-

* Ibland bruker bendnmingen skattewtgill anviindes db en varn eller Ginst ges en mer
[4rménlig skattebehandling fn ondrm varor och {jinster
% Sorensen (1994) s 9 varnsr for ot diskessionen skn fhstun i detta
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sinkningar pa produktionen. En sankning av momsen pa hushallstjinster
ger inte alltid samma effekter som en exempelvis en sankning av arbets-
givaravgifierna for tjansteproducerande foretag, Vid en momsséankning
finns det ingen anledning for foretagen att fordndra proportionerna mel-
ian arbete och kapita! i produktionen, vid en sankning av arbetsgivarav-
gifterna kan detta bii aktuellt Darmed &r det inte siikert att det pris som
konsumenterna moter ar detsamma vid en momssinkning och vid en
sankning av arbetsgivaravgifierna

Far det andra dr den svenska ekonomin dppen. Det innebér att kon-
sumtion i Sverige inte dr identiskt med konsumtion av svenskar. En
sankning av arbetsgivaravgifierna for foretag verksamma i Sverige sin-
ker priserna i Sverige for alla som koper, svenskar och andra En sank-
ning av momsen sinker priset for svenskar och dven for andra i den man
de inte dr berattigade 1ill momséterbetalning nér de lamnar Sverige En
reduktion av inkomstskatten baserad pé inkdp i Sverige sénker priser for
de som betalar inkomstskatt | Sverige Det &r frén denna grupp som
Okade skattebetalningar komumer om arbetsutbudet Skar p g.a en sénk-
ning av priset pa hushillstjanster

For det tredje ar det i vissa fall mojligt att kombinera ett visst medel
med ndgon form av ransoneringsmekanism Om vi t ex onskar att hus-
hillen omfordelar sin tid $3 att de marknadsarbetar mer och hemarbetar
mindre samtidigt som vi inte vill att hushdllen &kar den totala konsum-
tionen av hushallstjénster, hemproducerade och marknadsproducerade,
skulle en Jagre beskattning kombinerat med ett tak for den totala skatte-
reduktionen for varje hushal]l kunna ge en hopre effektivitet an enbart en
skatiesats som viljs optimalt En tak kan emeliertid inte kombineras med
alla mojliga medel att sénka priset En momssinkning kan svirligen
kombineras med ett tak, en skattereduktion kan diiremot begrinsas
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4 Arbetsloshet for 1agutbildade

Det ¢na hushallet dr inte Iikt det andra Vi kan tinka oss att hushall kan
skilja sig at p& en rad olika satt For att kunna studera sysselsattningsef-
fekter av reformerad beskanming av hushallstjanster maste vi forestalla
oss att hushall skiljer sig &t { &tminstone n3gra avseenden

Det kanske vanligaste antagandet &r ant hushall skiljer sig at nar dat
giller deras produktivitet pi arbetsmarknaden Detta kan ha sin bak-
grund i skillnader i humankapital Dessa skilinader kan i sin mr bero pa
skillnader i utbildning. En konsekvens av dessa skilinader ar att lonerna
skiljer sig &t Det ligger néra till hands att tinka pa skilda delarbets-
marknader och skilda yrken

For att det ska vara intressant att diskutera sysselsdtininpsefiekter ar
det givetvis en forursatming att det finns hushall som upplever arbetslos-
het Men det dr ocksi ngdvandigt att tinka sig att det samtidigt finns
hushall som har m&jlighet att 6ka sitt marknadsarbete om tid fripors frén
hemarbete

Jag cka har fora et resonemang dar jag skiljer pa tvd grupper som
jag kallar hégutbildade och ligutbildade Pi de hégutbildades arbets-
marknad finns ingen arbetsloshet, vilket det daremot gor pa de lagutbil-
dades. Lonema for lagutbildade &r ligre &n for hoputbildade. Det &r i
detta sammanhang viktigt att notera att produldivitet pi marknaden inte
nodvandigtvis hinger samman med produktivitet i hemprodulktion.

Om man utghr frin att det existerar arbetslgshet for lagutbildade
skulle ligre skatter pd hushallstiinster ocksa kunna ka sysselsittningen
for dem. Till att bdrja med kan den efterfrigade kvantiteten av mark-
nadsproducerade hushalistjanster forvantas ¢ka om skatterna, tex.
momsen, sinks Egenpriselasticiteten ger en indikation pd hur stora des-
su effekter kan vara. Hur stora sysselsittningseffekterna kommer att bli
beror pé ett antal faktorer. Ett scenario, da okningen av sysselsitmingen
blir maximal, kan se ut p& foljande s&tt:

For det forsta ska det inte ske nagon Svervéltring pa de priser som
producenterna av hushélistjanster far, Forandringarna av skatterna slar
till fullo igenom pé konsumentpriserna, incidensen dr med andra ord helt
pé konsumenterna, medan priset for producenterna (exklusive skatt) ar
oftirdndrat. 1 .

Om producenterna ér beredda att bjuda ut obegransade mingder till
det radande produccniprisct &r utbudet odndligt clastiskt. I optimal be-
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skatiningsmodellerna som diskuterades | forra avsnitiet antas, med ett
undantag, att sd ar fallet. Foljande tre faktorer har betydelse for hur
elastiskt utbudet &r;

(i) Utbudselasticiteten paverkas av produktionstekniken Antag att
den genomsnittliga arbetsitgingen per producerad enhet inte Skar par
produktionen stiger Foretagen kan d forandra skalan pa verksambeten
utan att arbetsitgdngen per enhet Andras. Utbudet kommer att vara
oandligt elastiskt.

Om &tgingstalet daremot stiger ndr produktionen okar kommer det
atl krdvas hégre priser for producenterna for att ticka produktionskost-
naderna. Man talar om aviagande skalavkastning Utbudet pd markna-
den kommer ints lingre att vara oandligt elastiskt. Ju storre prisdkningar
det krivs desto lagre &r utbudselasticiieten och desto stdrre kommer
overvaliringen pa producentpriserna att bl

Men med hogre priser uppkommer ocksi hogre vinster. Om det inte
finns etableringshinder kommer, pa lang sikt, nya foretag att etableras.
Detta leder i sin tur till ett 8kat utbud Genom nyetableringar kan, med
andra ord, ett utbud som p3 kort sikt har 13g utbudselasticitet, pa langre
sikt bli ofindlipt clastiskt Denta talar for att om det frin borjan sker
&verviltring pd producentpriserna, kan detta avta pa sikt

(i) Utbudselasticiteten piverkas ocksd av vilken marknadsform som
rider p& marknaden for hushallstjinster Ett odndligt elastiskt utbud ar
forknippat med fullstindig konkurrens Om det ddremot ar ofullstindig
konkurrens ¢kar risken for att det uppkommer &vervaltring pa produ-
centpriser

(iii) Urtbudselasticiteten beror dven pa hur priserna pa det som foreta-
gen anvinder for att producera hushélistjinster paverkas av att produk-
tionen stiper Den viktigaste produktionsfaktomn ar givetvis arbetskraft

Den andra faktorn i ett scenario for maximal sysselsdtiningsdkning
for lagutbildade ar dérfor air det inte sker ndgon Sverviltring pé lénema.
Fragan &r bur 16nebildningen fungerar, pa kort och pa lang sikt, for de
oltka grupper som sysselsdtts i produktionen av hushillstjgnster Seren-
sen (1994} antar att netto{real)lonen for lagutbildade &r stel Detta inne-
bér ait det uppkommer s k klassisk arbetslashet p& arbetsmarknaden for
lagutbildade Detta innebér att foretagen kan oka sin efierfragan pd ar-
betskraft utan att driva upp lénerna

Ett alternativ till att sénka skatterna p& hushailstjnster &r att sinka
skatterna pa arbetskrafi som anvands for produktionen av hushall-
sljanster. t ex gepom att sdnka arbetsgivaravgifierna Detta dr bara ett
annat san an oka cfierfragan pa arbetskraft, sdnka priset pa hushall-
stjanster samt 6ka konsumtionen och produktionen av dessa tjanster

Sorensens antzgande om stela nenoloner for lagutbildade innebar att
forandrade arbetsgivaravgifter heit kommer att sl igenom pa foretagens
lonekostnad Antagandena implicerar att incidensen faller pé foretagen
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Pissarides (1996) diskuterar vilken betydelse arbetsloshetsforsikring-
ens uitformuing kan ha f5r l6nebildninger Om erséttningarna &r lankade
till netioldnen efter skatt kommer skatteftrandringar att sli igenom pé
nettoldnerna medan foretagens 1onekostnader, och ddrmed sysselsatt-
ningen, kommer an vara oforandrade Om ersdttningarnz jstallet kopplas
till prisnivén kan skattesankningar ge sysselsittningsckningar

Den rredje fakiom for maximal sysselsitiningsckning for lagutbilda-
de &r att foretagens produktionsteknik &r sadan att det endast behovs
lagutbildade for att producera hushallstidnsterna

Den fiarde faktomn fr maximal sysselsdttningsokning hanger sam-
man med hur ligre skatt pa hushallstjanster paverkar efierfragan pa and-
ra varor och tjanster samt hur utbudet av marknadsarbete, sarskilt for
hogutbildade, pAverkas Om de viljer tillrackligt mycket mer marknads-~
arbete kan efterfrigan pd andra varor och tjdnster komma att vara ofor-
andrad. Qkningen av sysselsitning for l2guthildade inom hushallstjans-
ter kommer inte att motverkas av sysselsifiningsminskningar 1 andra
branscher Om de hagutbildade istdllet valjer mer fritid kan nettoOlming-
en av sysselsitming for lagutbildade bli ligre &n dkningen inom hughall-
stjdnster

Dessutom kan 8kat marknadsarbets, och de skatteintikter som det
genererar, finansiera skattesdnkningen pa hushdllstjanster. 1 annat fall
kkan finansieringen innebdra att sysselsttningsékningen for 1agutbildade
motverkas.

Finns det di skillnader i effekter mellan generella och differentierade
forgndringar av arbetsgivaravgifier? For Sverige finner Tyrviainen
(1995), med tidsscriemctoder, att generella forandringar av arbelsgivar-
avgifier pd lang sikt til} fullo motsvaras av forandringar av hushéllens
nettoloner medan foretagens IGnekostnader dr oférindrade. Incidensen
skulle med andra ord pa lang sikt helt ligza pa hushillen Jackman mfl.
(1996) samt Nickell och Bell {1996) drar samma slutsats frin tvarsnitt-
sjamforelser av OECD-landerna.

Diremot argumenterar Nickell och Bell for att en arbetsgivaravgifts-
séinkning riktad mot lagutbildade skulle kunna ge ett begransat bidrag till
higre sysselsattning Detta bygger pa antapandet att nettolonerna for
lagutbildade inte &r flexibla p.ga minimiloner, faclkforeningar eller
transfereringssystemet. Om nettoldnerna ar troga kommer delar av ar-
betsgivaravgifisforindringar att slé igenom pé foretagens lonékostnader
och dirmed pi sysselsdttningen. Samtidigt kommer sénlmingar av ar-
betsgivaravgifter att minska incitamenten att utbilda sig

Resonemanget skulle tala for en differentiering av arbetsgivaravgif-
terna mellan olika grupper som hogutbildade och lagutbildade. Hur ska
man i perspektiv av detta betrakia en sinkning av beskattningen av en
bransch som tex den for hushallstjinster? Kolm (1996) presenterar en
teoretisk modell med tvd branscher som kénnetecknas av olika grad av
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ofullstindig konkurrens Arbetsmarknaden funperar ocksd under ofull-
stindig konkurrens, daremot &r arbetskrafien homogen | modellen pa-
verkar inte den absoluta nivin pa arbetsgivaravgifierna sysselsittningen.
Diremot har den relativa nivan betydelse. Ligre arbetsgivaravgifier i
den bransch som préglas av hogre grad av konkurrens (som skulle kunna
vara tjanstesekiomn) hojer den totala sysselsittningen. Defta hinger
samman med bur 16nebildningen fungerar.

Samtidigt &r det vikiipt att komma thip att arbetskraft med olika ut-
bildningsniva finns i alla branscher om &n i olika proportioner. Min slut-
sats ar darfor att Iapgre skatter pd hushalistjanster &r eft mindre Jampligt ¢
satt att Ska sysselsitimingen givet hur arbetslosheten fordelar sig pa olika
grupper. Varfor? Problemet &r att det r en omviig att sAnka skatterna pi
hushallstjinster for att oka sysselsattmingen. Om problemet &r att for 2
har jobb, bor istillet gkatterna pa arbete sinkas, tex genom ldgre ar-
betsgivaravgifier for de grupper som &r sérskilt utsatta Ett problem ska
allid angripas vid killan. Om mélet primart dr att 8ka sysselsitiningen
borde alla arbeten, oavsett om det ar hushéllstjanster eller gj, vara lika
vardefulla.
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5 Andra effekter

5.1 Fordelningseffekter

Sankta skatter pa bushallstjanster bar givetvis fordelningseffekier. Det
ligger nfra 1l hands att tAnka sig att det troligen &r bland hogutbilda-
dethdgavidnade som vi kan finna de som Gkar sina kbp av hushallstjans-
ter och som Skar sitt marknadsarbete Det kade arbetsutbudet kan med-
fora ett tryck nedét pa de hogutbildades loner

De som kommer att utfora dessa tjanster &r troligen lagutbildade En
lagutbildad loper storre risk att bl arbetslos &n en hogutbildad Den
dkade efterfragan pa de lagutbildades arbete kan forvantas Oka inkoms-
terna f5r 13gutbildade. Detta kan ske bide genom att l6nema hdjs och
genom att sysselsatiningen dkar.

De som koper tjinsterna fir det batire, de som utfor tjansterna fir det
ocks# biittre. Vad hinder fGr dvriga? Det kan vara si aft sankia skatter
pé hushallstjanster dr sjilviinansierande genom att tjinstekSparna borjar
marknadsarbeta sd mycket mer &n tidigare Detta &r dock inte sannolikt.
Det troliga &r istdllet att andra skatter méste hojes. Dammed skulle de
sorn inte koper eller utfor tiansterna {2 det smre.

Men oavsett om det existerar arbetsiashet eller ej gar det givetvis aft
introducera dverviaganden om fordelning vid valet av optimala skattesat-
ser. Diamond och Mirrlees (1971) &r en viktig uppsats pa detta omrade.
LAt oss forestilla oss ett samhille diar Skningar av den disponibla -
komsten anses viktigare for vissa hushall &n for andra.

Det gar nu att visa foljande samband £or de optimala skattesatserna:
1. Ju mer konsumtion av en vara ar konceatrerad till hushéll som anses

vara viktiga desto 1dgre skatiesats.

2. Ju mer konsumtionen av en vara ar koncentrerad till husball som
konsumerar mycket av hogt beskattade varor desto lagre skattesats
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5.2 Skattefusk och svartjobb

Omfatmingen av skattefusk och svartjobb beror av kombinationen av
skattesatser, uppticktsrisk och bestrafthing. Om det inte finns ndgon
upptacktsrisk kommer svartjobb alltid att foredras framfor beskattat ar-
bete oavsett bur liga skatiesatserna 8r. For piven upptacktsrisk kan
skattefusk minskas penom 1agre skatiesatser eller hgre straff.

Cremer och Gahvari (1993) behandlar optimal varubeskatming nar
det forekormmer skattefusk. En av deras utpinpspunkier &r att det av
etiska kil finng en grans for hur hoga straff kan vara

1 modellen produceras varor och tjanster av ménga foretag som ar-
betar med konstant skalavkastning. Produktionen beskattas, men fSreta-
get kan vilja att deklarera en Iagre produktion dn den faktiska till skat-
temyndigheten Foretaget har dock kostnader for att dalja underrapporte-
ringen. I annat fall uppticks fusket vid deklarationsgranskningen.

Skattemyndigheten valjer dessutom slumpvis ut enskilda foretag i de
olika branscherna for revision Revisionen drar reala resurser men visar
ocksi den faktiska produktionen Foretag som avsldjas med fusk far be-
tala boter. Lat oss definiera den {orvantade skattesatsen for en vara som:

forvantad skattesats = rapporterad andel * formell skattesats +
+ gj rapporterad andel ¥ upptickisrisk * boter * formel] skattesats

Modellen fungerar si att underrapporteringen dkar om den formella
skattesatsen hojs Det &r vidare inte givet pd frhand om forvéntade
skattesatsen okar eller minskar om den formella skattesatsen héis Skat-
tehgjningen kan motverkas av att underrapporteringen Skar Daremot
kommer konsumentpriset entydigt 6ka om den formella skattesatsen hajs.
Slutligen &r det oklart om en hdjning av en formell skattesats Skar eller
minskar skatteintikterna

P2 motsvarande satt kommer en h8jring av sannolikheten for revision
att minska underrapporteringen, hoja den forvintade skattesatsen och
hitja konsumentpriset Diremot &r det oklart hur de totala skatteintilder-
na paverkas

Regeringens optimeringsproblern ar i detta fall att maximera hushél-
lens nytta givet ett visst krav pa skatteintikter De medel som finns for
att gbra detta &r skattesatser och revisionssannolikheter

Lt oss definiera fuskfzktorn som relationen mellan 4 ena sidan for-
andringen av den forvintade skattesatsen och 4 den andra sidan forind-
ringen av konsumentpriset d& den formella skattesatsen dndras Om det
inte forekommer fusk 6kar bada lika mycket, fuskfaktorn &r 0 Om den
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forvantade skattesatsen inte alls Okar, efiersom underrapporteringen okar
titlrackligt mycket, ar fuskfakiomn |

Givet att revisionen &r optimal gar det att fa fram f5ljande regler for
optimal beskattning Cremer-Gahvari-regeln kan tolkas som ati den
vara vars efterfrégan ska minskas mest &r den som har den lagsta fusk-
fakiorn. Detta ir Ramsey-versionen av regeln

Den omvinda elasticitetsversionen av Cremer-Gahvari-regela &r tu-
delad:

1 Ju hogre epenpriselasticitet desto ldgre forvantad skattesats
2 Ju hogre fuskfaktor desto lagre forvantad skattesats

Notera att detta galler den forvantade skattesatsen Relationen mellan
formell och forvantad skattesats ar inte entydig En lagre forvantad
skattesats kan i vissa fall uppnds genom att hoja den formella skattesat-
sen

Det &r naturligtvis viktigt att se modellens begrinsningar | detia fall
ar en forsta begrinsning att hushallens tidsanvandning inte finns med
hir En andra begransning &r att besluten om hur stor underrapporte-
ringen ska vara hér &r en fraga endast for fGretagen
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6 Sammanfatining: Bor vi infora
pigavdrag?

Under de senaste dren har det ofta framforts i den allminna debatten att
skatterna pa hushallstjanster bor sinkas. Argumenten for detta har varit
dels att ekonomin skulle fungera battre, dels att sysselsdtningen skulle
oka med lagre skatter

Resonemangen blandar emellertid samman tva olika arguraent. Sam-
manblandningen blir eft problem efiersom ligre skatter pa hushall-
stidnster antagligen &r ett bra st att {3 ekonomin att fongera bitire men
ett daligt satt att 6ka sysselsittningen for de som idag &r arbetslSsa

Varftr &r lagre skatter pa hushallstianster ett s att f3 ekonomin att
fungera battre?

Nar vi infor skatter i en ekonomi hinder tva saker: For det forsta
kommer bushillens kopkrafl att minska. (D2 bortser jag frén vad man
kan péra for skarepengamna ) Det &r uppenbart att hushdllens vilfard
minskar pi grund av detia

Men for det andra kommer ocksd hushallens tidsanvandningsménster
och konsumtionsmonster att foréndras Det dr kanske mindre uppenbart
att hushallens valfard kommer att minska ytterligare av detta skil, For-
andringarma av kopsumtionsmonstret forstirks av att det inte &r mojligt
att beskatta alla aktiviteter som hushillen sysstar med. Vi kan beskatta
arbete, arbetsinkomster, konsumtion och kapitalinkomster men knappast
fritid, arbetstid i det egna hemmet eller virdet av det epna hushélisarbe-
et

Om marknadsarbete och marknadskonsumtion &r beskattade akivi-
teter medan bemarbete och hemproduktion dr obeskafiade kommer hus-
hallens aktiviteter att forskjutas frin marknaden till hemmet. Mycket av
vart arbete sker idag ocksa i hemmen Detta kan belysas med nigra siff-
ror Ar 1993 sgnade svenska kvinnor 18-85 4r gamla i genomsnitt drygt
27 timumar per vecka till hemprodukmn (matlagning, stadping, repara-
tioner, bamnmserg etc.). Maﬂmadsarbetet uppgick till 20, timmar per
vecka i genomsmtl:. Mannen &gnade dxygt 19 Ummar ull hempmduknon
och drygt 26 timmar till marknadsarbete. .

Om det inte fannes~ skatter skulle rela’aonen me!lan hemarbetc och
marlmadsarbete antaghgen va.ra axmorlunda Hushallens vaiﬁrd skulle
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vara hdgre Ert sdu att uppna detta vore att ta bort alla skatter. Detta &r
emellertid varken realistiskt eller &nskvirt efiersom skatteintakter per
mojligheter att pd andra s&tt haja hushallens valfard.

Nést bést &r att, {or ett givet belopp som ska tas in med skatter, valja
skattesatser s& att hushéllens tids- och konsumtionsmonster dndras s
lite som mojligt jamfort med en situation utan skatter. Detia brukar kal-
las optimal beskattning,

Lat oss forestalla oss att skatierna pd hushallstjinster minskas Ett
scenario skulle di kunna vara att hushillen borja kbpa mer hushall-
stjanster pa marknaden Detta frigdr tid for hushillen som de véljer att
anvanda till att arbeta mer pi marknaden. Detta innebar i sin tur att de
dven kan dka konsumtionen av andra varor. P& detta sitt har'vi kunnat
motverka att inkomstskatterna gor att arbetsutbudet &r f5r ligt. Ekono-
min fungerar bittre. :

En uppgift fr utredningen &r att studera om hushillen forandrar sitt
beteende pa detta sift om skatten pa hushallstjanster sanks. Nasta friga
ar hur mycket beteendet Andras. Svaret pa dessa frigor avgdr om lagre
skatter pa bushallstjanster kan {3 ekonomin att fungera bittre och hur
mycket skatterna | sa fall bor sdnkas.

Om det forekommer mer skattefusk pd marknaden for hushéllstjins-
ter dn pa andra marknader kan detta viterligare forstirka motiven att ha
lagre skatter pd hushallstjinster

Varfor &r ligre skatter pd bushéllstianster ett trubbigt sitt att &ka
sysselsattningen?

Problemet med detta dr att det &r en omvig att sinka skatterna pd
hushallstjanster for att ka sysselstmingen Om problemet &r zit for 3
har jobb, bor istéllet ckatterna pa aft sysselsgtta dessa sankas, tex. ge-
nom lagre arbetsgivaraveifier for de grupper som &r sarskilt utsatta. Eit
problem ska alltid angripas vid killan Om malet primart ar att oka sys-
selsitmingen for vissa grupper borde alla arbeten for dessa grupper,
oavsett om det ar hushélisgénster eller ef, vara lika vardefulla

Sankta skatier pd hushallstjanster har givetvis fordelningseffekter
Det ligger néra till hands att tinka sig art det troligen ar bland héguthil-
dade/htgavlonade som vi kan finna de som okar sina kop av hushall-
stianster och som Gkar sitt marknadsarbete

De som kommer att utfora dessa tjanster &r troligen lagutbildade. En
lagutbildad i6per stirre risk att bli arbetsios &n en hogutbildad Den
Okade efterfrigan pd de Agutbildades arbete kan forvantas att 6ka in-
komsterna for laputbildade Detta kan ske bide genom att lénerna hijs
och genom att sysselsittningen ckar

Dc som képer tjdnsterna fir det béttre, de som utfor tjansterna far det
ocksa battre Vad hinder for dvriga? Det kan vara sa att sénkta skater
pa hushéllstjfnster ar sjalvfinansierande genom att tjanstekdpama bérjar
marknadsarbeta s3 mycket mer dn tidigare Detta ar dock inte sannolild
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Det trolipa &r istallet apt andra skatter méaste hojas Dérmed skulle de
som inte kbper eller utfor tjansterna f3 det samre
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Tekniskt appendix

Hushallets maximeringsproblem innebér att nyttofunktionen (1} maxime-
ras under tre bivillkor Nytofunktionen kan skrivas:

U(gs Gy Ty L hm: hh} (1)

dar U ar nytta, g ar konsurntion av varor, g,, ir konsumtion av hushall-
stjanster producerade pd marknaden, g & konsumtion av hushallstjans~
ter producerade i hushillet, ) &r fritid, 4, 8r tid i marknadsarbete och /1,
ar 1id i hermarbete Tidsrestriktionen &r ett av bivillkoren,

T=l+h_ +h, (2)
dar T &r total tid Budgetrestriktionen &r ett annat bivilikor,

g+ pq, =wh, +y, €)]

dar p ar marknadspriset pd bushallstjanster, w &r timionen (netto efier
skatt) och y ar arbetsfria inkomster Jag antar hér att varor &r numierdr
och sdtter varupriset till | Det avslutande bivillkoret &r produktionsfunk-
tionen for bemproduktian,

& =f(hh) {4)

Hushalet vilier de sex storheterna i nyttofunktionen med bivillkoren -
som restriktioner. Dé beteendefunktioner som blir resultatet ger de efter-
frigade och utbjudna kvantiteterna som funktioner av p, w och »

De sex storheterna dr emellertid inte oberoende av varandra . De exo-
pena storheterna aterfinns alla i budgetrestriktionen si den 4r svar att
utnyttja. Den nirmast lipgande forenklingen dr istallet att utnyitja pro-
duktionsfunktionerna och eliminera g, . Genom att utnyttja tidsrestrik-
tionen vi eliminera dven | Vi kan da skriva nyttofunktionen som,

U(g:qma.f(hh)aT—hm -“hhihmﬁhh)a (5)

medan budgetrestriktionen ar oftréndrad Kvantiteterna av varor och
bushallstjinster frin marknaden samt marknads- och hemarbete viljs
soin fmkton av p, w och y.

LAt oss studera en forenklad version av Sandmos (1990) modell. Han
antar att marknads- och hemproducerade hushallstjdnster ar perfekta
substitt  Det innebdr att vi kan introducera ett argument



SO 1997:17 Bilaga 1..36

g =g, +f{h,) som representerar total konsumtion av hushillstjfins-
ter. Vidare antar han att marknads- och hemarbete &r perfekia substitut.
Det innebir att vi kan introducera en beteckning for totzlt arbeis
h=h_+h, Vikanda skiiva nyttofunktionen som,

U (g,9.T-h,h),

eller

U{g.9.h), ()
medan budgetrestriktionen kan skrivas som,
g+pg=wh+y+pf(h)-wh, )
Losningen till detta problem har den intressanta epenskapen att kon-
sumtionsbestuten {dvs. valet av g,9 och # egentligen 1) kan separeras

fréan dess produktionsbesiut (dvs valet avh,) Vi kan skriva beteende-
funktionerna som,

g=g(p,w.y),
g = q(p,w,¥),
h=h(p,w,y),

W
hy = by (=)
h h p

Déanmed kan vi skriva hushéllets indirekta nyttofunktion som,

L) ®)

Hushallets nettolon &r lika med bruttolonen minus skatten, eller
w = (1~} mellan konsumentpriset pA hushallstjfinster ar lika med
produktpriset plus skatten, eller p= P +35 Regeringens optimerings-
problem &r att maximcra den indirckta nyttan under bivillkoret att en
viss total skatteintiikt R ska uppnér Bivillkoret kan skrivas,

sq+Wth =R , &)
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Det medel man har till sitt forfogande dr 5. Derivering med avseende
pd skattesatsen 5 ger foljande nédvindiga villkor for optimalt val av
skattesats p& hushéllstjanster,

%+y(q+s%+tﬁ’%) =0,

dir g dr Lagrange-muliiplikatorn for bivillkoret Genom att utnyttja
symmetrivillkoret,

©)-@),

u

dar fotindex U indikerar att det ror sig om derivatan med avseende pi
den kompenserade beteendefunktionen, kan vi skriva om detta villkor
som,

s(ag) _ ,,__wﬁz) -
q[c’i:)u =re ]—t(qéw S (10)

dir vansterledet motsvarar den relativa eflerfrigeminskningen utefter
den kumpenserade efterfrégekurvan vid en skattehdjning. I den andra
termen ingar den relativa iﬁrandnngen av kompenserad aﬁzrfragan vid
en lonehdjning Den forsta termen i hogerledet definieras av,

¥ = -{1“*'""& -‘.-.S"é']' +1‘W§“ﬁ,
H & &

dar A &r hushéllets marginella nytta av arbetsfiia inkomster, Om vi

skulle ha haft en modell med flera varor skuile termen ¥ vara densam-

ma for alla varor. Om dessutom hushdllens udsanvandnmg inte ingar, s3

att den andra termen i (10) &r noll, har vi tagit fram Ramsey-regeln Den

procentuella reduktionen for vatje vara i optimum ar Vv oo o
Sandmo—regelns Ranmey—versaon sager att den procenmeﬂa redukno—

nen ska vara Iagre om den andra termen j (10) ar positiv, dys. da efter-

fragan pa husha]lstjanster Skar niir lénen stiger. Detta ar liktyciagt med
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att marknadsarbetet och bushallstjanster &r komplement. Vi skulle ocksa
kunna sdga att fritid och hushéllstjéinster ar substitut.

Lat oss e egenpriselasticiteten och korspriselasticiteten beteckning-
ama £, och £, séatt,

50

e (in

Rosens (1995) modell ser ut pz foljande sart. Nyttofunktionen &r,
U(g.q) (&)

Till skilload frin hos Sandmo ingfr inte fritid | nyttofunktionen. Tids-
restriktionen blir d3 T =#A_ +A,. Vidare &r infe hemproducerade och
marknadsproducerade tjinster perfekta substitut. Istllet antar Rosen att
hushallstjanster produceras med en kombination av egen och andras tid
enligt funktionen g = g(A, h,) Han antar vidare att egen tid &r ett im-
perfekt substitut till andras tid {A#,) Produkiionsfunktionen kan substi-
weras i i (67). Budgetresiriktionen kan skrivas som,

g+wh, +wh, =wl, (7°)

dar iv,, &r priset pé andras tid Notera att hogerledet av (7°) &r exogent
for hushallet Hushallet viljer g, A, och ko

Den inledande modellen i Serensen (1994) dverensstimmer 1] vissa
delar med Rosens modell. Nyttofunktionen &r densamma, [/{g.q), och
diarmed ocksd tidsrestrildionen, T = h, + by Déremot amtar Serensen, |
likhet med Sandmo, att hemproducerade och markmadsproducerade hus-
halistjinster &r perfekta substitut. g = g, + f(A,) En skillnad mellan
dem &r att Sorcnsen, i motsats till Sandmo, antar att marknadsproduk-
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tionen av hushallstjanster sker med avtagande skalavkastning Budgetre-
striktionen blir snarlik Rosens,

g+ pq, +wh, =wl {(rn

Skillnaden ar att hushéllet hir kdper hushillstjinster producerade pa
marknaden medan hushallet i Rosens model} koper andras tid pa mark-
naden for produktion av hushalistjinster

Nyitofunktionen i Lundholm och Ohlssons (1993) medell ar

Ulg.h.) 6

medan tidsrestriktionen 4r depsamma som hos Sandmo, T =1+ A, +h,

Eftersom marknadsproducerade barnomsorg tilthandahalls gratis av den
offentliga sektorn ér p = 0 Budgetrestriktionen blir dérfor,

g=wh, (7™

Maximering av nvitja givet budgetrestrilctionen ger det Snskade utbudet av

marknadsarbete som funktion av l6nen Men for barnfamiljer &r marknads-

arbete endast mojligt i den wistrackning som det erhéller barnomsorg Vi

kan skriva /= q_, Hushallets nytta kommer darfor att bero av hur
«mycket barmomsorg som tillhandahalls



